O RECONHECIMENTO DO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL DA C RIANGA
A EDUCACAO: UMA BREVE ANALISE DO PROCESSO CONSTITUI NTE (1987-
1988).

Renata Guimaraes Frartco

RESUMO: A Constituicdo de 1988 consagrou-se cidada coneanieecimento de um amplo
rol de direitos fundamentais, cruciais para o deseimento do Estado Democratico de
Direito, objetivando também a consonancia com amaros instrumentos internacionais de
protecdo dos direitos humanos que passa a ratdigaartir dos anos 80. Neste momento,
afirma-se a condig&o cidada da crianga e do admigsccom o reconhecimento de direitos e
da co-responsabilidade entre Estado, Sociedadmiéagpara efetivacdo dos mesmos, como
dispde o art. 227 da Constituicdo. O presente ltrakiatenta realizar a analise discursiva do
processo constituinte (1987-1988), observando earsiis representacdes sobre a infancia
presentes e as discussdes que permearam o reecoaehicride um desses direitos, o direito a
educacao, presente em variados artigos do textetitanonal, ressaltando a importante
participacéo da sociedade civil neste processo.

Palavras- chave:direitos da crianca e do adolescente; direito forefdal a educacdo;
processo constituinte.

ABSTRACT: The 1988 “s Constitution is also known as “thezeiti Constitution”, because
of the attribution of a large list of human rightsucial for the development of Democratic
State, aiming also to consonance with the myriadntérnational mechanisms of human
rights protection in the 80°s. At this time, chédfs citizenship and the responsibility of the
State, society and family was recognized in thed@itution text. The aim of this work is to
realize a discursive analysis of the constitutiqgpraktess (1987-1988), studying the mentioned
childhood’s representations and the discussiongtabe right to children’s education and the
importance of civil society participation in thisogess.
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1 —CONSIDERACOES INICIAIS:
Apés duas décadas de atuagdo repressiva do regfiateridl, o pais comecava a

respirar os primeiros ares democréticos. A déca®@ marca 0 momento historico de

ressurgimento e efervescéncia de movimentos sp@ada entdo recente articulagdo das
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chamadas organiza¢des nao-governamentais, com itz@naeovimentadas para além da
questdo da afirmacdo democratica do pais. A defesachamados novos direitos, com o
olhar para a questao de género, da discriminactal,rde minorias e as demandas por justica
social mobilizavam a sociedade civil. Nesta estewralefesa dos direitos infanto-juvenis

ganha consisténcia e imiscui-se no processo deralgdn da Carta Constitucional de 1988.

Diante deste cenério, observamos a formacao deowm quadro normativo referente
a infancia no Brasil, que real¢a o papel do Estadia sociedade civil na efetivacdo dos
direitos fundamentais entdo reconhecidos de fomédita, destacando a compreensdo das
diversas formas participativas forjadas pela Carnigéio de 1988 ao tratar dos direitos
fundamentais da crianca e pelo Estatuto da Crianga Adolescente (lei 8069/90), lei que
chega para regulamentar o artigo 227 da Constiieggue trouxe em seu bojo instrumentos
cruciais para a concretizacdo da co-responsabdidadstente entre familia, sociedade e
Estado, ja desenhada pelo texto constitucionalabelecida como base de protecéo a crianca

e ao adolescente no ordenamento juridico brasileiro

Utilizando este cenario como alicerce, o preserigoapretende realizar uma analise
discursiva do periodo de instalacdo da Assemblé@addal Constituinte (1987-1988) no que
tange as consideracdes e representacdoes concsraest@ireitos fundamentais da crianca,
mais especificamente do direito a educacdo e awafrde sua efetivacdo. Para esta
finalidade, procedeu-se a analise dos Anais damMsigéa Nacional Constituinte, dos textos
das propostas de emendas populares da época eddgdw legislativa e bibliografica sobre o
tema, desvelando os variados discursos surgidotanemte com o movimento de
redemocratizacdo do pais, que resultaram na afindgs direitos fundamentais a toda
crianca e adolescente nas Ultimas luzes do sépusentes na Constituicdo de 1988 e
pormenorizada na legislacéo especial subsequetege8869/90 - o chamado ECA (Estatuto

da Crianca e do Adolescente).

A tematica em questdo sera abordada em dois mosae@rtoum primeiro momento,
tracaremos uma analise sécio-historica do procdesdiscussdo acerca da necessidade do
reconhecimento da crianga como sujeito de direitealizando sua articulagdo com a
efervescéncia de variados movimentos sociais psoped da consolidagdo de um Estado
Democrético de Direito. Em seguida, percorrereniganaas acdes presentes no processo
Constituinte para compreender a diversidade deeseptacdes acerca da infancia presentes
nas discussdes dos parlamentares e da sociedaldpatticipantes do processo acerca da
necessidade de protecdo e da sua afirmacdo coeitoslg direitos e o papel do direito a



educacao como um direito fundamental subjetivoridaca.

2 — UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO SOCIO-HISTORICA: A Q UESTAO DA
INFANCIA E A CONSOLIDACAO DEMOCRATICA.

A problematizacdo da questdo da infancia no Bsasiintensifica principalmente a
partir dos idos finais do século dezenove, e daeraste tempo, faz parte de extensos debates
no campo académico, juridico e politico, mediantdiagndstico de que a definicdo de
politicas de protecdo a crianca se tratava readmdatum “problema” a ser enfrentado.
Desses debates, emergiu um extenso aparato endollers, instituicbes e métodos de
educacao, reeducacgao e correcéo, alvejando primapte a infancia pobre, desvalida e, por
ISSo mesmo, considerada potencialmente perigosa.

A realidade mais que centenaria dos diplomas legagsiladores da questdo da
infancia no Brasil até entdo, guardada algumassrdgarencas, revela, sob a preocupacéo
tipicamente republicana da crianca como o "vir & s® pais, normas segregadoras e
excludentes, principalmente da infancia pobre, mesores, envoltos em uma relacdo de
tutela pelo Estado. O processo de redemocratizagdcanos 80 traz novamente a baila a
situacdo da triste realidade da infancia brasileirda necessidade de politicas publicas
especificas voltadas para estes individuos, degtaelaboradas como respostas a necessidade
de efetivagéo decorrente do seu reconhecimento sajaio de direitos.

A participacdo de organizacdes populares e desattarérea da infancia e juventude,
como os educadores de rua (Vieira, 2004), alinleoasovimentacado e a discussao presentes
em ambito internacional acerca da afirmacéo dositod infanto-juvenis. E também neste
periodo que verificamos 0s compromissos assumidtis Brasil em ambito internacional,
com a assinatura e ratificacdo de varios Tratadternacionais de Direitos Humanos e
participacdo no processo de discussdo e elabomgdprincipal instrumento normativo
internacional referente a infancia: a ConvencaoNtges Unidas sobre a Crianca, de 1989,

bem como de seus posteriores protocolos faculsateaespondentes.

Neste sentido, O UNICEF (Fundo das Nacdes Unides @dnfancia) também teve
atuacado expressiva para que o Brasil realizassmumancas necessarias na orientacdo
normativa sobre os direitos das criancas e adolessierepreendendo o carater repressor e
discriminatorio do conjunto legislativo e das pods publicas entdo presentes, que

consistiam uma verdadeira violagéo dos direitosdnos. Segundo Arantes (2009, p. 197), os



atores sociais participantes desse processo dengaida tratamento da questao da infancia,
demonstraram por meio de pesquisas e documentosparéancia do sistema correcional-
repressivo e que “0s segmentos da sociedade, jpeth@sl com a sua seguranca pessoal e
com o patriménio, pressionavam o poder publico jparair e confinar o adolescente, sem,
contudo, oferecer-lhe alternativas”.

A influéncia internacional é resultado de uma esédie instrumentos juridicos
elaborados no ambito do Sistema Global de protdg&odireitos humanos ( o Sistema da
Organizacéo das Nacdes Unidas — ONU), que tangantiau trataram de maneira direta da
protecdo a infancia. Este processo de reconheardmtdireitos e elaboracdo de tratados
especificos para a questdo da infancia é explipaddiovesan (2003) como decorréncia da
percepcdo da condicdo peculiar de desenvolvimantguee se encontram esses individuos,
ainda em fase de construcao de suas bases fisitaiRis.

A alteracdo da questdo da infancia no campo normado status de menor ao de
cidaddo, sujeito de direitos, é consolidada em dmisnentos: o primeiro coincide com
documento simbolo da democratizacédo do pais, ati@og&o de 1988, que traz em seu bojo
um artigo proprio e especifico, reconhecendo vatiastos humanos fundamentais a crianca
e ao adolescente, ao lado da prote¢cédo reconhesitzéin a familia e ao idoso. O segundo
momento, consequéncia direta deste, esta preseargkalmoracdo de uma legislagéo especial
com o objetivo de regulamentar o artigo constitnaionencionado, detalhando as diretrizes e
mecanismos de efetivacdo dos direitos.

A pluralidade ideoldgica ja mencionada, existargste momento da histéria do pais,
nos leva a investigacdo das diversas concepcOepresentacdes sobre a infancia que
pairavam no pensamento social brasileiro e queesfostas quando dos debates para a
elaboracéo do texto constitucional de 1988. Nesi&do, as representacdes, as caracteristicas
do contexto histérico e politico, as instituicbesa® praticas sociais contribuem para a

compreensao dos termos e do alcance do art. 22dmiituicado, que dispoe:

Art. 227- E dever da familia, da sociedade e dadesiassegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direitada,va sadde, a alimentagéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cyltaralignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitariénade coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminacao, exploracaolévicia, crueldade e opressao

E possivel observar, dentre as variadas repreg@stapciais presentes no conjunto

normativo construido ao longo de toda a discussidrita acerca da protecao a infancia do



Brasil, algumas mais recorrentes, levando-nos amtamento da existéncia de quatro
representacdes principais: a primeira, que entara@nca como objeto de protecéo social; a
segunda, que vé a necessidade de politicas deoleoetrdisciplinamento; a terceira, que
compreende a crianga como objeto de repressad eqoia fim, a quarta, que a compreende
como sujeito de direitos. Percebemos, portanto glee, tracado histérico realizado,
encontramos em VAarios momentos a combinacdo de draigma representacdo em uma
mesma conjuntura, exceto no que tange a quartaseacao mencionada, que s6 se mostra
presente a partir da promulgacéo da Constituic&®88 (Pinheiro, 2004).

Com efeito, o texto unissono do art. 227 da Cangéib € resultado de um intenso
embate das representacdes acima mencionadas drde presentes no palco do processo
constituinte, iniciado com os debates para a inaté@io da Assembléia Nacional Constituinte
assim que assumiu o0 governo José Sarney, primeasidpnte civil apés os 21 anos de
ditadura militar em 1985 e submetida a propostaEdeenda Constitucional n.° 43 ao
Congresso ainda em julho daquele ano. Ao analisareste processo, verificamos que
primeiro grande debate foi desde entdo gestadamera tla propria forma a ser adotada pela
Assembléia Constituinte entre uma Assembléia Comste exclusiva, ou seja, eleita
especificamente para promover as discussbes eratabotexto da Constituicdo ou uma
Assembléia Congressual, isto é, com a organizag&amgresso (Camara dos Deputados e
Senado) inicialmente para a criagdo do texto dmegdnal, de onde depois exerceriam as
funcdes respectivas de deputados e senadores.

Tal discussdo se fez presente de maneira maissantdavido ao forte apelo de
diversos segmentos da sociedade civil pela formdgaprimeiro tipo, que em tese, estaria
mais comprometido com idéias, programas e pringjpima vez eleita para somente para este

fim. Deste modo, o modelo escolhido, o congressual,

(...) ensejou uma indevida confusdo entre a paltticlinaria, tipica das atribuic6es
cotidianas do Congresso, com a extraordinaria, leitkeo na elaboracdo de uma
Constituicdo, contribuindo para que se inserissenteRto constitucional temas e
guestdes sem estatura para ali figurarem (SARMENZDO9, p.11).

Ao lado da definicdo da instalacdo da Assembléieddal Constituinte em fevereiro
de 1987, foi nomeada uma Comissao Provisoria ded&stConstitucionais, sob o comando
do jurista Afonso Arinos de Mello Franco, compostat 50 personalidades com a atribuicao
de elaboracdo de um anteprojeto de Constituicagueoresultou em um texto complexo,



formado por 436 artigos permanentes e 32 de digpesitransitorias, com destaque para a
afirmacgao do regime parlamentarista de governo (8BRTO, 2009).

A comissdo em questdo foi também bastante criticadacipalmente pelos
representantes da “esquerda” brasileira, que ayammta indevida ingeréncia do Presidente
da Republica nas discussdes que envolviam a elgimido texto constitucional. Em 1986,
tivemos entdo, as eleicdes gerais para deputadisafe e senadores, que exerceriam
cumulativamente as func¢des de constituintes e esaiptas. Ressalte-se aqui, por se tratar de
mais um fator rechacado pela oposicdo na épocayteipacdo dos senadores eleitos em
1982, conhecidos entdo como "senadores bionicesd,fpto de néo terem sido eleitos pelo
povo, mas sim indicados pelos militares para oaégierde seus mandatos, cujos mandatos so
terminariam no ano de 1990.

Tinhamos entdo, como saldo final, a atuacdo depaH@mentares constituintes, 487
deputados federais e 72 senadores (49 eleitos &6 23 “bidbnicos”) representantes de
treze partidos politicos, com a base governamertal partidos PMDB e PFL (com 438

parlamentares), formadores da "alianca democratgsgjundo Araujo ( 2013; p.334):

A primeira vista, a emenda constitucional que apuoa convocacéo da Assembléia
parecia beneficiar mais um lado da disputa do quautoo (...).Contudo, essas
mesmas deliberacdes reconheceram que a Assemldeaish de ser "livre e
soberana" para elaborar uma nova Constituicdo ega#o "emendar" a ordem até
entdo vigente. Essas ambigiidades revelavam o a@uamuelas teorias
constitucionais a despeito de suas divergénciafpromas nos pontos acima
assinalados, ndo conseguiam abarcar satisfatoriarosrinteresses e os valores em
jogo.

Assim, é inegavel que a transicdo democraticalbnasfoi pautada por esse jogo de
ambiguidades, por um cenario multifacetado, no quedmo a aparente lideranca do PMDB
deve ser objeto de reflexdo, ja que essa bancadaoenposta por parlamentares com
convicgbes ideologicas diversas. Assim, inUmerascepcdes sobre a democracia, a
cidadania e os direitos humanos fundamentais @stgresentes, e € importante afirmar que
isso ndo se deu apenas do lado da Assembléia MhdBonstituinte, mas também da
sociedade civil, grande interveniente no procesststiuinte, sendo um importante passo
ressaltar as discussdes acerca dos direitos fumti@ela crianca, e, mais especificamente,

do direito da mesma a educacao, no manancial digouta Constituinte (1987-1988)



3 —A CRIANCA E O DIREITO A EDUCACAO: DISCURSOS E REPRE SENTACOES
NA CONSTITUINTE

Como ja ressaltado, nos idos dos anos 80, a so@etial brasileira, entdo bastante
atuante na forma de variados movimentos sociais, visdes ideoldgicas distintas e com
demandas também bastante diferenciadas, ocupatex mesnento um papel de destaque,
constituindo-se como d¢ocus de grande opositora do regime ditatorial e, destad,
corroboradora do discurso e das acOes de redemacéd que entdo se forjavam. A
sociedade civil tinha em si uma "aura" represerdatia propria vontade do povo na
Assembléia Constituinte (Aradjo, 2009; 2013) e lewese determinante nas discussdes
acerca do futuro da infancia no pais, com o fimmlonhecimento normativo de direitos
humanos fundamentais a estes individuos.

Assim, mesmo antes da elaboragéo do texto da @og&t de 1988 e da inclusdo do
ja citado art. 227, a participagdo de entidadesadedade civil e de seus principais e
tradicionais atores, como a Igreja Catdlica e $aidis e outras mais recentes como as Ongs,
ja mostravam a relevancia do reconhecimento detaira estes individuos, baseados na
adocéo da Doutrina da Protecéo Integral e na ndeessde defesa de direitos, sedimentada
desde o final dos anos 50 em ambito internaciaoah, a elaboragéo da Declaracdo Universal
dos Direitos da Crianca pela Organizacao das Ndgaeas (ONU). Com a instauracao da
Assembléia Nacional Constituinte, foi aberta a fmistade de participacdo mais ampla da
sociedade civil tanto nas audiéncias publicas com@dmissédo da iniciativa das emendas
populares e tais organizacfes se valeram desta g&fblica para a exposicédo da questdo da
infancia no contexto brasileiro de entéo.

O direito a educacdo ganha destaque no texto tumrishial de 1988, estando presente
em varios momentos do mesmo. No art. 6° a educécd&econhecida como direito
fundamental social. Ja o artigo 205, fruto també&machpla participacdo de entidades da
sociedade civil por meio de emenda popular, coasageducacdo como direito de todos,
ressaltando sua importancia para o desenvolvimestercicio da cidadania e para a
qualificacdo para o trabalho, estabelecendo o deeersua promocédo pelo Estado a
responsabilidade familiar e as especificidades lgendo sua efetivacéo.

J& no artigo 227 da Constituicdo, o direito a ed@icaesta presente entre os direitos
fundamentais expressamente reconhecidos a criangadolescente, estabelecendo-se assim
no decorrer do texto constitucional um conjuntandemas delineador de um regime juridico

garantidor do direito & educagédo basica, afirmandefinitivamente como um direito publico



subjetivo.

Deste modo, variadas entidades da sociedade @egtje movimentos sociais ligados
a defesa dos direitos da mulher, passando pelartdate cientifica e por entidades ligadas a
Igreja, contribuiram para os debates e para aidafirdo texto dos artigos que explicitam o
direito da crianca a educacao.

Deste modo, 0 processo constituinte foi estabedeeid quatro etapas fundamentais:
na primeira etapa, foram formadas as subcomissada,qual responsavel por uma temética e
com a incumbéncia de elaboracdo de um anteproggtcemente a esta; Na segunda etapa,
tivemos a formacéo das Comissdes com a proposgsiarteprojetos, seguida dos trabalhos
da Comisséo de Sistematizacdo, responsavel padgesdb projeto da Constituicdo, que seria
entdo finalmente objeto de votacdo no plenario dmsefbléia Nacional Constituinte.
(BRASIL, 1987; SARMENTO, 2009).

E importante ressaltar que o processo previa amdslaboracdo de audiéncias
publicas e a contribuicdo da sociedade civil poionda elaboracdo das chamadas propostas
de emendas populares. Assim, as audiéncias pulitica®s realizadas nos meses de abril e
maio de 1987, como forma de participacdo de ergglagbpresentativas de diversos
segmentos da sociedade, de modo a fomentar a e @ptos que seriam elaborados pelos
relatores das subcomissdes. As questdes refer&ntddncia foram objeto de discussao na
Subcomisséo da Familia, do menor e do ldoso, pdesigelo constituinte Nelson Aguiar
(PMDB), contando com oito reunides ordinarias e wer@aordinaria (esta contando com
discussédo sobre problemas locais, foi realizadaAseembléia Legislativa do Estado do
Espirito Santo), duas delas exclusivamente parscassao da tematica da situacdo do menor
no Brasil (BRASIL, 2009).

A participacédo das entidades nas audiéncias pghtieata comissdo nédo se realizou
por convite, mas de maneira aberta, embora no éardhitdiscusséo por vezes tenha restado
mais evidente a preponderancia de grupos econormitanmais estruturados e de grupos
religiosog. No que tange ao menor, a justificativa dada &ssdade de discussées sobre o

tema estava alicercada na compreensdo da suaasitaagio problema social, com criticas

? Conforme publicacdo da Camara dos Deputados adascaudiéncias publicas realizadas durante odhzba
da Assembléia Nacional Constituinte, dos 18 memhitasSubcomissdo em questdo, 8 membros eram
diretamente ligados a movimentos religiosos, aadéliou evangélicos, posicionando-se, portantoré&dos a
legalizacdo do aborto e a utilizacdo de métodosraoeptivos artificiais. Participaram das discusséabre os
direitos e deveres do menor, representantes doelonblacional de Direitos da Mulher, da FundacaddoSa
Chagas, da Associacdo dos ex-alunos da FUNABEM,, L d®Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua (MNMMR) e do Movimento Crianga e Constituird@bre assunto, ver (BRASIL, 2009, p.616).



severas ao Coédigo do Menor de 1979, ao seu curjressvo, ao excesso de poderes
conferido ao Juiz de Menores e a completa ausé@ecidireitos. Assim, o principal tema de
discusséo gerava em torno da pauta denominadatddiie deveres do menor”, tendo como
base a Declaracédo Universal dos Direitos da Crjateda959 (BRASIL, 2009).

Nas exposicOes realizadas ao longo das audiéndldigs da subcomisséo, restou
unanime a necessidade de reconhecimento de diritmamentais a crianga no texto
constitucional. Questdes como o trabalho do mem@secreches, estas constituidas como um
direito da crianca e ndo da mée, instituicio comepigar a atuacao da familia no que tange
ao desenvolvimento fisico, psicolégico e social alanca também foram analisadas e
destacadas em sua importancia (BRASIL, 1987; 2009).

E interessante ressaltar que, no ambito dessasssa@es ficou ilustrada a diferenca
historica existente no campo legislativo do Brasitre os termos crianca e menor. Era
evidente que o termo menor carregava o estigmaritigtdo abandonado, pobre, explorado e
delinquente, para quem eram direcionadas as pgatisaistencialistas e repressoras nas
legislacbes anteriores, que tratavam da questdointincia a partir do bindmio
abandono/delinqtiéncia, tendo como consequéncia m&@sonhecimento de direitos, mas a
visdo do menor como objeto de tutela pelo Estadsimy surge no ambito do processo
constituinte a proposta de utilizacdo da terminialdgrianca e adolescente”, para enfatizar a
pretensdo universalizante da nova Constituicdabdecar todos os individuos menores de 18
anos, destacando, todavia, as particularidadesuds fases diferentes de desenvolvimento.
(BRASIL, 2009)3

Ao longo de todo o processo constituinte, dadosr@sgionantes que retratavam a
afronta & dignidade humana da criangca eram relgtasimo alto indice de mortalidade
infantil por causas como fome, miséria, falta deesmento basico e de um sistema de saude
com programas voltados especificamente para ascylaridades desta faixa etaria, a
inacessibilidade a educacédo basica, a violéncienédtica ou nas instituicbes de internacao
dos entdo menores em situagéao irregular) e a egélordo trabalho infantil, todos relatados e

constantes nos Anais da Assembléia Nacional Camgét apresentados e repetidos pelas

* As sugestdes resultantes das discussdes da sub&omigncionavam “(...) a protecéo especial do BEstath
sociedade para a crianca e o adolescente, pomixdés de politicas afirmativas; proibicdo do tréloapara o
menor de 14 anos; politicas de salde e de alimr@nizara a infancia e para a gestante; direito eagdo pré-
escolar e a creche para criancas entre zero arsmssde idade; combate rigoroso ao uso de viol@&agformas
de discriminacdo contra a crianca a crianca e teadente; igualdade de direitos para os filhosidasou néo
da relacéo de casamento. Praticamente todas esgastGes estdo tratadas no artigo 227 da Conéattule
1988” (BRASIL, 2009, p. 625).



diversas representacdes politicas integrantes doegso e também pelas entidades da
sociedade civil participantes (BRASIL, 1987).

Além dos parlamentares representantes dos panpiol@scos ja mencionados e das
entidades da sociedade civil, € importante citparéicipacdo daqueles que eram convidados
para pautar as discussfes sobre determinada temiic como intelectuais e estudiosos,
representantes de 0Orgdos governamentais ou de ewaisn sociais, representantes de
sindicatos, associacdes, igrejas, entre outros.olbervacdo das falas e colocacdes dos
parlamentares da Assembléia, fica patente a maferéncia a questdo da necessidade de
protecdo da crianga, sendo importante destacaraqueponderancia de tal representacdo
social ndo se da pelo prisma do reconhecimentoedania como sujeito de direitos, mas com
fundamento humanitario com algum apelo religiosaqque acaba por deixar em segundo
plano, em varios momentos, a necessidade de enfiento real da questdo da infancia
calcada em um prisma normativo.

Conforme ressalta Pinheiro (2004), a diferenca alergs e ideologias dos partidos
politicos ndo enriquecia o debate politico, trapempenas palidas nuances, e grande parte das
falas e proposicdes estavam alicercadas em umrslissuprapartidario de necessidade de
protecdo social da crianca, ou ainda em raz0es adétec religioso ou humanitério,
argumentos presentes tanto na Subcomisséo refa@méea quanto na votacao do texto em
Plenario. Mais uma vez, restava também ligada ia i€ protecdo social como necessidade
de prevencao contra a delinqiiéncia, mais evidengdp em se tratando dos menores
abandonados ou que viviam em situacao miseravel.

A necessidade de controle e disciplinamento dangaia bastante presente no
imaginario social deste o inicio da Republica, eparia, embora de maneira bastante timida,
restando presente em algumas propostas que trat@wcacao infantil como necessaria
para a sociabilidade e preparacdo para o mercagftsgponal (propostas de educacéo
fundamental e educacao profissional) ou em alglemendas que reforcavam a necessidade
de profissionalizagdo para a adolescéncia, comtdmaredidas protetivas para a infancia e de
disciplinamento e controle para adolescentes (PIRIGE 2004) A utilizacdo de meios
repressivos restava aqui, pelo menos no plano rdisoy suplantada, sendo alvo de criticas
nas falas dos parlamentares e dos representangesiddade civil.

A defesa de direitos para a crianca e o adolesdentd¢odavia, direcionamento
dominante nas proposicbes e argumentos explicitams alguns movimentos sociais
principalmente entre entidades ja atuantes nessa.¢0s anos precedentes a elaboracéo da

Constituicdo de 1988, no processo constituinte, amifestacdo desses atores reforcou a



insercdo definitiva da temética da protecdo e deanga dos direitos da infancia e
adolescéncia na agenda politica.

Amin (2006, p.9) ressalta a atuacdo o Movimentoidwel dos Meninos e Meninas de
Rua (MNMMR), criado a partir de um encontro naclaealizado em 1986 para a discusséo
a sensibilizacao da sociedade para a infanciaemjude conhecida como “menores de rua ou
menores abandonados”. Este movimento social realinta importante mobilizagao nacional
de segmentos da sociedade atuantes na area ipfeetob com um movimento de
articulacéo, debates e de recolhimento de assasafpara a previsao constitucional dos
direitos fundamentais da crian¢a e do adolescente.

Vieira (2004) também enumera algumas acdes impedapara a mudanca de
paradigma na protecao a infancia. Dentre estes &#idio, a realizacao, pelo MNMMR, do |
Tribunal Nacional do Menor, que realizou um julgateesimbadlico dos crimes praticados
contra criangas e adolescentes e a denuncia ddatgsléncia cometidos muitas vezes pela
prépria policia; vigilias realizadas pela Pastatal Menor e por Metalurgicos do ABC
Paulista pelo combate a violéncia contra criancadadescentes; e, finalmente, a articulacao
do movimento com a Pastoral do Menor, a Frente dwatide Defesa da Crianca, da
Associacao dos Ex-alunos da Fundacado do Bem-Estitethor (FUNABEM), entre outras,
na criagdo do Férum DCA (Forum Nacional de Entidad&o- Governamentais de Defesa da
Crianca e do Adolescente).

Deste modo, as acdes articuladas das entidadatagias, além de outras, como o
UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a Infanci®&p@edade Brasileira de Pediatria, a
Federacdo Nacional das Sociedades Pestalozzi,c&exacional Justica e N&ao-violéncia,
CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil)Qalem dos Advogados do Brasil
(OAB) bem a Comissdo Nacional Crianca e Constiui(drticulacdo do Ministério da
Educacdo, da Justica, da Previdéncia e Assistéfom@al, da Saude, do Trabalho e
Planejamento) resultaram na elaboracéo de duasdes\@opulares, chamadas de "Crianca,
prioridade nacional" e “Crianca e Constituinte",b@s com reivindicacdo da necessidade de
reconhecimento em sede constitucional de direiésscbs para aqueles individuos (Emenda
PE 00001 -6 / Emenda IP 07265-4). Ha, ainda, naasAdos trabalhos da Subcomissao de
Sistematizacdo da ANC a referéncia a participagd@32 municipios a partir de acdes do
IBAM (Instituto Brasileiro de Administragdo Muni@p. (BRASIL, 1987; 2009)

Interessante ressaltar que de todas as emendalsngsppropostas, aquelas atinentes
aos direitos das criancas e adolescentes obtivenai@ior nUmero de adesdes, contando com

mais de um milhdo e duzentas mil assinaturas, @lemstas as de muitas criancas e



adolescentes. Nao obstante a legitimidade popelaodstrada por estes niumeros, o fato de
contar com a assinatura de ndo-eleitores, de natat®s eleitorais dos signatarios e de nao
ter a participacdo de pelo menos trés entidadegieocontrariava 0 Regimento Interno da
Assembléia Geral Constituinte, acabou por obstacahimento das emendas, indeferidas
pela Comisséo de Sistematizacdo da ANC.

De acordo com o procedimento constante no Reginateémo da Assembléia Geral
Constituinte, as emendas populares indeferidas aratisadas no ambito desta Comisséo,
para que os parlamentares pudessem eventualmentiestar a intencdo de subscricdo da
mesma, prosseguindo assim a sua analise apds ert#oam parlamentar constituinte, o que
ocorreu no caso em questdo, em que as emendas dakmuritas pelo parlamentar Nelson
Gibson, do PMDB, com o0 objetivo de artigo ao cdpitdll, "Da familia, do menor e do
idoso”, com a seguinte redacao: "toda crianca teeitaa vida, a um nome, a uma familia, a
saude, ao lazer, a moradia, a alimentacédo, a segunacional e afetiva".

Embora ndo elencados no rol art. 5° da Constayiggregador dos variados direitos
humanos positivados pelo texto constitucional,icetds relativos a crianca e ao adolescente
gozam da mesma hierarquia constitucional daqudlesto$, conforme argumenta Sarlet
(1998, p.45), que identifica no artigo 227 da Cituigto uma verdadeir&declaracao de
direitos fundamentais da populagéo infanto-juvegdzando por isso das mesmas técnicas de
positivacéo e eficidcia dos demais direitos fundaaispresentes na Constituicao”.

O direito a educacao, por sua vez, além de meadode forma bastante recorrente
no trabalho da subcomissdo acima tratada, tambénoljeto de discussdo em uma
subcomisséo especifica, a chamada subcomissdoutdadéd, Cultura e Esportes, presidida
pelo constituinte Hermes Zaneti e tendo como relatoonstituinte Jodo Calmon, realizou
quatro audiéncias publicas na area de educacéde,duarea de cultura e duas na area de
esporte$.

Devido ao grande numero de solicitacdes de ergglath sociedade civil para a
participacdo e explanacéo, o presidente da subsamisstabeleceu um procedimento para
pautar esta intervencéo, norteada pelos crité@ogegdresentatividade (a ser apreciada pela
subcomissdo e a prioridade concedida as entidagledindensdo nacional. Assim, foram
ouvidas 33 entidades, dentre elas, a Associacammdaos Docentes do Ensino Superior,
da Federacédo Brasileira de Associacdes de ProéssderEducacao Fisica, SBPC, Unido dos

* Ressalte-se aqui que a Subcomissdo de EducacéoyaCal Esportes se utilizou do nimero maximo de
audiéncias possiveis previstas no Regimento Intgandssembléia Nacional Constituinte ( BRASIL, 2009



Diretores de Escola do Magistério Oficial, além elatdo Ministro da Educacdo Jorge
Bornhausen e os professores Paulo Freire, Moadoi®a& Juan Tedesco.

Nas discussfes desta subcomissdo, a educacaoredesfpntava como questao
fundamental para a o exercicio da cidadania, encantexto de consolidacdo democratica de
um pais com 25 por cento de sua populacdo com d®i$5 anos analfabetas e com
escolaridade média da populacédo de urbana de doss guando a escolaridade obrigatoria
era entdo de oito anos, com metade da populacédbaam escolaridade média zero e com
85% das criancas de 2 a 6 anos e 8 milhdes decasamtre 7 e 14 anos fora de atendimento
na rede regular de ensino ( BRASIL, 2009).

Por esta razéo, foi defendida pela subcomissa@megéo de um Sistema Nacional de
escola publica, para o enfrentamento de questde® am analfabetismo, bem como a
implantacéo da escolaridade obrigatoria, com ergiatuito e laico a partir dos seis anos e o
melhoramento da qualidade do ensino. Assim a edocegmo um direito fundamental foi
tratada como principio norteador da abordagemrdattea no texto constitucional, atestando
ainda a imposicao do dever do Estado de oferecordmensino publico e gratuito em todos
0s niveis, restando assim direcionada a redacaatudd artigo 205 da Constituicdo, que

estabelece:

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever slado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sadesd/isando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para dareata cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho.

Grande parte das discussfes desta subcomissa@ngeesn torno dos recursos
destinados para a educacao, com a defesa pelaardaomanutencédo do percentual presente
na chamada Emenda Calmon, EC 24 de 1983, que dedwanmue os Estados e Municipios
deveriam aplicar nunca menos do que 25 por ceatar@do 13 por cento da sua receita de
impostos na manutencdo e desenvolvimento do endiém disso, a descentralizacdo da
transferéncia e da natureza dos recursos, aplianedacao final do art. 212 da Constituicao
a ampliacdo dos recursos da Unido para 18 por ceatoninimo, da receita resultante de
impostos. A realizacdo de concursos publicos paviagistério e a formacgado dos professores
também foi debatida.

A utilizacdo de verbas publicas apenas para alaspublica dividiu os
posicionamentos da subcomiss&o. O deputado Alvatie \o PL do Rio de Janeiro, neste

contexto, defendia a destinagdo de verbas puhbtiaess a educacdo de maneira geral, e ndo



exclusivamente para o ensino publico. O ensin® l&icoutro ponto importante do debate, ja
gue muitas escolas privadas eram de natureza smrfake pela defesa, em varias instancias,
do ensino religioso como complemento da formacécolas Neste aspectos, varias
referéncias ao Brasil como pais cristdo sdo meadasnos discursos dos parlamentares e
das entidades participantes (BRASIL, 2009).

Por fim, o reconhecimento do direito a educacagiax uniformizagéo e integracao
das diretrizes politicas, havendo nesta comissédefesa do estabelecimento de um Plano
Nacional de Educacédo, para articulacdo e desemvehto do ensino em seus diversos niveis,
presente na redacgéao final do artigo 214 da Corggdue regulamentado mais tarde pela lei
10.172 /2001.

4 — ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS.

Podemos observar a partir da analise discursiesepte no processo constituinte, uma
articulacao intensa entre as tematicas do diregdutacado e o reconhecimento, inédito em
um texto constitucional brasileiro, da dimensdo gsigeito de direitos as criangcas e
adolescentes, reforcando deste modo, o direit@gubjpublico desta populacdo a educacéo,
por suas condi¢des peculiares de pessoa em degemsatio.

Neste sentido, a sociedade civil, tanto na subssfni e propostas de emendas
populares que trataram da questdo da infancia,tquensubcomissédo sobre a tematica da
educacao, protagonizou os debates e trouxe parab@oapolitico os variados anseios da
populacdo em futuros e novos ares democraticos.

Todos os temas debatidos ganharam relevo no tewtbda Constituicdo de 1988. O
art. 227 inova e rompe com o centralismo e aut@siteo que sempre rondaram o tratamento
dado a questdo da infancia e juventude, estabelecamtes de tudo um compromisso de
garantia e protecdo aos direitos fundamentais desnos, que devem ser realizados ndo so
pela familia e ndo s6 decorrentes de politicasastassim também se deu com a educacdo,
definida como direito fundamental e dever do Estadoonhecida em diversos artigos do
texto Constitucional e objeto pormenorizado daslegéio ordinaria. E claro que muitas
discussbes envolvendo alteracdes legislativas &lmoracdo de programas com politicas
pubicas voltadas para a efetivacdo do direito &agho se fizeram e se fazem presentes, em
um debate constante, dada a distancia entre @ féatio normativo e os desafios ndo so
juridicos, mas também sociais, politicos e econfsijgara tornar real a concretizacao e a

universalizagdo do direito a educacao as crianga®lkescentes brasileiros.



5 — REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMIN,Andréa Rodrigues. A doutrina da protecéo im&qm:MACIEL, Katia Regina Ferreira
Lobo Andrade ( coord.Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: agmetedricos e
praticos.Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. pp. 3-20.

ARAUJO, Cicero. O processo constituinte brasileadransicdo e o poder constituinte. In:
Revista Lua Novan®. 88. Sdo Paulo: 2013. PP. 327-380.

ARANTES, Esther Maria de Magalh&es. Rostos de cagmo Brasilin: RIZZINI, Irene e
PILOTTI, Francisco (orgsA arte de governar criancas: a histéria das polcsociais, da

legislacdo e da assisténcia a infancia no Bra&tled. S&o Paulo: Cortez, 2009.pp.153-202.

CAMPOS, Maria M. Malta. A Constituinte e a educagda criangca de 0 a 6 anos.
in:Cadernos de Pesquisa,Sao Paulo:1986. PP 57-65.

BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS. Anais da Assembléia dial Constituinte.

Centro de Documentacdes e Informacao, Brasiliar.198

Audiéncias Publicas na Assembléia Nacional Coristdu a sociedade na

Tribuna Centro de Documentacdes e Informacéo, Edicbesa@amrasilia: 2009.

Constituicdo Federal de 198&romulgada em 5 de outubro de 1988.

Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_@8nstituicao/constituicdo.htm

.PRESIDENCIA DA REPUBLICA. CASA CIVILei n.° 8069 de 13 de julho
de 1990.Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescenti& outras providéncias
Diario Oficial da Unido: Brasilia, 17.07.1990.

PINHEIRO, Angela de Alencar Araripd crianca e o adolescente, representacdes sociais e

processo constituintésicologia em estudo, Maringa, v.9, n. 3, p. 383; set/dez 2004

PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o direito constitucional intecienal. 82. ed. S&o
Paulo:Saraiva, 2007.



RIZZINI, Irene e PILOTTI, Francisco (orgsA arte de governar criancas: a historia das
politicas sociais, da legislacdo e da assisténciafancia no Brasil22 ed. S&o Paulo: Cortez,
2009.

SARMENTO, Daniel. 21 Anos da Constituicdo de 1988: a Assembléia @omge de
1987/1988 e a Experiéncia Constitucional Brasileoh a Carta de 1988.iDBireito Publica
v.1,n.30. 2009.

VIEIRA, Marcia Guedes. Os direitos das criancag adolescentes sao direitos humanos.
in: MOSER, Claudio e RECH, Daniel ( orgireitos Humanos no Brasil: diagnosticos e
perspectivas2? ed. Revisada. Rio de Janeiro: Mauad Editora4.288 297-309.



